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สวนที่ 1 บทนำ 
-----------------------------  

1.1 บทนำ 
แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนท่ีแสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนา

ทองถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ
นั้น โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกบัการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลยุทธหรือแนวทางการพฒันา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน กจิกรรม งาน
ตาง ๆ รวมถงึครุภัณฑหรือวัสดทุี่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำป
งบประมาณนั้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ ้น แสดงใหเหน็ถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและ
บูรณาการการทำงานกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก สำนัก กอง สวน 
ฝายตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแผนการดำเนินงานไวอยางชดัเจน 

แผนการดำเนินงาน จะเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพื่อควบคุมการ
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

แผนการดำเนนิงานนำมาจากงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ปรากฏใน
แผนพัฒนาทองถิ่นซึ่งไดนำมาจัดทำเปนงบประมาณรายจายประจำปรวมถึงงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
การใชจายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณดวย 

หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ีกำหนดแนวทางการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไวใหยกเลิกทั ้งหมด (ยกเวนหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที ่ 19 
สิงหาคม 2565 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 1239  ลงวันที ่ 21  กุมภาพันธ  
2565) และใหใชแนวทางการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นฉบับนี ้แทน  

ความหมายสำคัญ 
 1. “แผนการดำเนินงาน” หมายความวา แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที ่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที ่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประจำปงบประมาณนั้น 
 2. “แผนการดำเนินงาน” เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผบูริหารทองถิ่น เพื่อควบคุม
การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. “แผนการดำเนินงาน” ประกอบดวย แผนการดำเนินงานประจำป แผนการดำเนินงานเพิ่มเติม
และแผนการดำเนินงานท่ีแกไขหรือการแกไขแผนการดำเนินงาน 

4. “การจัดทำแผนการดำเนินงาน” มีข้ันตอนการดำเนินการโดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทำ
แผนพัฒนาทองถิ่นมีหนาท่ีในการดำเนินการยกรางแผนการดำเนินงานประจำป และคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นมีหนาที่ในการพิจารณารางแผนการดำเนินงานประจำป 

โดยในทางปฏิบัติใหเปนหนาที่ของสำนัก กอง สวน ฝายยตาง ๆ ที่ตองดำเนนิการยกรางการจัดทำ
แผนการดำเนินงานตามท่ีกำหนดไว 
 5. “การเพิ ่มเติมแผนการดำเนินงาน” และ “การแกไขแผนการดำเนินงาน” เปนอำนาจของ
ผบูริหารทองถ่ิน ไมตองจัดทำเปนขั้นตอนการดำเนินการ 



 
 

๒ 
 

 6. “แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” หรือ “แผนการดำเนินงานประจำป” 
หรือ “แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ” เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา
ทองถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ
นั้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ 
รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที ่ดำเนินการจริงทั ้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประจำป
งบประมาณนั้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ ้น แสดงใหเหน็ถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและ
บูรณาการการทำงานกับหนวยงานและจำแนกรายละเอียดตาง ๆ ของแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน 
กจิกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพื่อพัฒนา
ทองถิ่นในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

7. การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำป การจัดทำแผนการดำเนินงานเพิ ่มเติม หรือก ารแกไข
แผนการดำเนินงาน เปนหนาที่ของสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่รับผิดชอบโครงการพัฒนาทองถ่ินที่ปรากฏ
ในแผนพัฒนาทองถิ่นทีเ่ปนโครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่จัดทำ
บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพื่อพัฒนาทองถิ ่นที่ปรากฏในงบประมาณรายจายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 8. การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำป การจัดทำแผนการดำเนินงานเพิ ่มเติม หรือการแกไข
แผนการดำเนินงานใหสำนัก กอง สวน ฝายยตาง ๆ ท่ีเปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก มีหนาที่จัดทำแผนการ
ดำเนินงานดังกลาวตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และสงใหสำนัก กอง สวน ฝายที ่มีหนาท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น  (สำนักปลัด/กองยุทธศาสตรและงบประมาณ) ในการ
นำเสนอใหผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนการดำเนินงานดังกลาว 

1.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนการดำเนินงาน  
การจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค ดังนี ้

 1. เพื ่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่นรวมถึงกิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑ
หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาท่ีดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่นที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัดที่
มีการดำเนินการจริงท่ีปรากฏในงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณนั้น 
 3. เพ่ือใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณ ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
 4. เพื่อเปนเครื่องมือสำคัญใหผูบริหารทองถิ ่น ใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนตามแผนพฒันาทองถ่ินและงบประมาณรายจายตามที่ไดกำหนดและประกาศใช 
1.3 การดำเนินการเพ่ือจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ 

1.3.1 สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่รับผิดชอบหรือหนวยงานรับผิดชอบหลักในแผนพัฒนาทองถิ่น  
มหีนาที่ยกรางแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ รวมถงึการเพิ่มเติม การแกไขแผนการดำเนินงาน 
และรวบรวมแผนการดำเนินงานหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่เปนหนาที ่และอำนาจหรือเปนความ
รับผิดชอบของสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ เพื่อจัดสงใหสำนัก กอง สวน ฝายที่รับผิดชอบการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถ่ิน (สำนักปลัด/กองยุทธศาสตรและงบประมาณ) 
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 1.3.2 แนวทางดำเนินการตาม 7.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับเปล่ียนวิธีการได รวม
ไปถึงการกำหนดวันตาง ๆ แตทั ้งนี ้ตองใหอยูภายในกรอบ 30 ว ัน และไมควรกำหนดว ันประชุม
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในวันสุดทายของกรอบ 30 วัน 

 1.3.3 กรณีการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานนั้นก็ควรจะตองเสนอขั ้นตอนในการ
จัดทำแผนการดำเนินงานท่ีขอขยายเวลาดวย และการขอขยายเวลาแมวาจะเปนอำนาจของผูบริหารทองถ่ิน
กต็าม ไมควรขยายเวลาเกิน 30 วัน/ครั้ง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 
1239 ลงวนัที่ 21 กมุภาพันธ 2565 

 1.3.4 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศใชเปนแผนการด าเนินงาน ประจ าปงบประมาณ
แลว ใหปดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันที่ประกาศ เพื ่อใหประชาชนในทองถิ่น
ทราบโดยทั ่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน พรอมทั้งแจงสภาทองถิ ่น อำเภอ จ ังหวัด 
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที ่เกี ่ยวของทราบดวยรวมถึงแจงใหคณะกรรมการสนับสนุนการจั ดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ของตนเองไดทราบดวย และลงเว็บไซตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

1.4 ประโยชน์การจัดทำแผนการดำเนินงาน 
ประโยชนที่ไดรับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ม ีดังน้ี  

 1. สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจายไดตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม งาน
ตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุสำหรับการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดอยางถูกตอง 
ครบถวน 
 2. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายเปนไปตามหวงเวลาที่กำหนดไวในแผนการ
ดำเนินงานไดอยางเหมาะสมและเปนไปตามฐานะการเงินการคลัง 
 3. ทำใหทราบวามีหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดำเนนิการพัฒนาจริงในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ ่งจะชวยใหประหยัดงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นและไมเกิดความ
ซำ้ซอนในการพัฒนาพื้นท่ี 
 4. ทำใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสามารถประสานการ
ทำงาน บรูณาการการทำงานตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
ในเชิงบริหารราชการทองถ่ิน 
 5. ทำใหการพัฒนาทองถิ ่นมีความสอดคลอง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเปนองครวม ในเชิง
ยทุธศาสตรในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในเชิงพื้นท่ี 
 6. นำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ิน
และงบประมาณรายจายตามที่ไดกำหนดไวไดอยางถูกตอง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.๕ การนําแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ  
แผนการดำเนินงานตองมีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง   

และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนําแผนการดำเนินงานที่
ประกาศใชแลวไปปฏิบัติใหสอดคลองพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครั ฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ หากไมสามารถดำเนินการไดตามหวงระยะเวลาที่กำหนดใหรายงานผูบริหารทองถิ่นทราบ  และ
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ดำเนินการเพ่ิมเตมิ หรือแกไขแผนการดำเนินงานแลวแตกรณี เพือ่ใหสอดคลองกับการดำเนินการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
1.6 กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ  

กฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อนําไปสกูาร  
จัดทำงบประมาณรายจายและนําไปจัดทำเปนแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี  

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บญัญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

มหีนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable) มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ี
และ อำนาจดูแลและจัดทำบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ตาม หลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น 
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ฯลฯ  

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
    มาตรา ๕๓/๒ ใหจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถิ่นในเขตจังหวัด  
    ในการจ ัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจ ังหวัดจัดใหมีการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการที ่มีสถานที ่ตั ้งทำการอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการ
บริหาร สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 
รวมท้ังผูแทนภาคประชาสังคมและผูแทนภาคธุรกิจเอกชน  

การจ ัดทำแผนพัฒนาจังหว ัดตามวรรคหนึ่ง  จำนวนและวิธีการสรรหาผูแทนภาคประชา
สงัคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ำหนดในพระราช
กฤษฎีกา เมือ่ประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและการดำเนินกจิการของสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทำในพื้นท่ีจังหวัดตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  

๓. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองค์กรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาที่ในการ 
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ ่นของตนเองดังน้ี  (๑) การจัดทำ
แผนพัฒนา ทองถิ่นของตนเอง (๒) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางนำ้ และทางระบายน้ำ ฯลฯ  

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจและหนาที่ในการ 
จัดระบบบริการสาธารณะเพื ่อประโยชนของประชาชนในทองถิ ่นของตนเอง  ด ังน้ี (๑) การจ ัดทำ
แผนพัฒนา ทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที ่คณะรัฐมนตรี
กำหนด (๒) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื ่นในการพัฒนาทองถิ่น (๓) การประสานและให
ความรวมมือใน การปฏิบติัหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ฯลฯ   

๔. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองค์กรปกครองสวนทองถิ่น  เรื่อง กระจาย
อำนาจใหแกองค์กรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกาศ ณ วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เปนไป ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดใหคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอำนาจและจัดทำแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นและแผนปฏิบัติการ  
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ เม่ือ
วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ และไดรายงานตอรัฐสภาทราบ เพือ่ใชเปนแผนในการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กำหนดไว 5 ดาน (๔) ดานการ
วางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว (๔.๑) การวางแผนพฒันาทองถิ่น (๔.๒) 
การพัฒนาเทคโนโลย/ี(๔.๓) การสงเสริมการลงทุน (๔.๔) การพาณิชยกรรม/(๔.๕) การพัฒนาอุตสาหกรรม/
๔.๖) การทองเที่ยว และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับ
ตางๆ ฯลฯ  

5. พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 

(๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ำ (๒/๑) รักษา ความเปน
ระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม สนับสนนุหนวยงานอื่นในการปฏบัิติหนาที่ ดังกลาว (๓) 
รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเด ินและที ่สาธารณะ  รวมทั ้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (๔) 
ปองกันและระงับโรคติดตอ ฯลฯ  

การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสขุของประชาชน  โดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณการจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ 
เปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี ้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและ 
วิธกีารท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  

๖. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ "หนวยรับงบประมาณ" หมายความวา หนวยงานของรัฐท่ี ขอรับ

หรือไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย "หนวยงานของรัฐ" 
หมายความวา (๑) สวนราชการ (๒) รัฐวิสาหกิจ (๓) หนวยงานของรฐัสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ (๔) องคการมหาชน (๕) ทุนหมุนเวียนที ่มี 
ฐานะเปนนิติบุคคล (๖) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๗) หนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด  

มาตรา ๒๙ การขอตั้งงบประมาณรายจายเพื่อสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเงนิ
อดุหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั ่วไปหรือสำหรับการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินย่ืนคําขอต้ังงบประมาณรายจายตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอ
ตอผูอำนวยการสำนักงบประมาณทั้งน ี้ตามหลักเกณฑ  ว ิธ ีการ และระยะเวลาที ่ผ ู อำนวยการสำนัก
งบประมาณกำหนด  

การจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหสำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการกำหนดแผน                
และข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

7. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๒๕  
มาตรา ๗ การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  ตองเปนไปตามหลักการพฒันาอยางยั่งยืน 

เพือ่ความผาสุกของประชาชนในพืน้ที่ทั้งในระยะสัน้และระยะยาว การอำนวยความสะดวกและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี โดยสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ (๔) การสงเสริมและดำเนินการ



 
 

๖ 
 

ให เกิดความรวมมืออยางจริงใจระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสงัคม และภาค
ธุรกิจ เอกชนในจังหวัด ฯลฯ  

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.จ) มีหนาที่และอำนาจ
ดังตอไปน้ี (๑) วางแนวทางปฏิบัติและอำนวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตาม  
หลักการตามมาตรา ๗ นโยบายและระบบที ่ก.น.บ. กำหนด (๓) กำกับดูแลใหแผนพัฒนาทองถิ่นในเขต
จงัหวัด และการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นตามแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด และ แผนพัฒนากลมุจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค (๔) สงเสริมและประสาน
ความรวมมือการ พัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศใหเอื้ออำนวยตอการลงทุนและพัฒนา
เศรษฐกจิและ สังคมของจังหวัด ฯลฯ  

มาตรา ๑๗ เพือ่ใหการบริหารงานในจังหวัดและกลมุจังหวัดเกิดการบูรณาการอยางแทจรงิให  
ผวูาราชการจังหวัดปฏิบัติ ดังตอไปน้ี (๒) ประสาน เชื่อมโยง และกำกับใหสวนราชการ หนวยงานอื่นของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น  ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน ดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลมุจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุม 
จังหว ัดใหบรรลุผลส ัมฤทธิ์ (๔) กำกับด ูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทำค ําของบประมาณและ
บริหาร งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุม
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด และแผนปฏบิัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด  

มาตรา ๒๕ เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใชแลว ใหผูวาราชการจังหวัดแจงแผนพัฒนาจังหวัด
ตอสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรัฐ บรรดาท่ี
มีสถานท่ีต้ังอยูในจังหวัด หรือที่มีโครงการท่ีจะดำเนินงานในพื้นที่จังหวัด เพ่ือใหดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปของสวนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจำปของหนวยงานดังกลาวแลวแตกรณี  ให
สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  

การจ ัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของสวนราชการ หรือแผนปฏิบัติงานประจำปของ
หนวยงานของรัฐในสวนท่ีดำเนินการในพื้นท่ีจังหวัด แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
การดำเนินกิจการของจังหวัดและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว 

ใหผูวาราชการจังหวัดแจงแผนพัฒนาจังหวัดใหองคกรอิสระ  ศาล และองคกรอัยการซึ ่งมี
สถานที่ต้ังอยใูนจังหวดัทราบ  

มาตรา ๒๘ ให ก.บ.จ. จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดใหสอดคลองกับ เปาหมาย
การพัฒนาจังหว ัดยี ่ส ิบปตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๖ และแผนพัฒนาจ ังหวัด โดยคำนึงถึงการ 
ดำเนินงานและความรวมมือกับกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐ หรือ 
เอกชน ซึ่งอยางนอยตองระบุรายละเอียดของโครงการสำคัญและโครงการอื่นท่ีจำเปนเพื่อแกไขปญหาของ 
จังหวัด เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน หนวยงานผรัูบผิดชอบและงบประมาณที่จะตองใชดำเนินการและ
ตองระบุใหชัดเจนวาโครงการหรืองานใดทีจ่ังหวัดประสงคจะขอตั ้งงบประมาณจากสำนักงบประมาณ
โดยตรง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธกีารท่ี กนบ.กำหนด  

เม่ือจัดทำแผนปฏบัิติราชการประจำปของจังหวัดตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูวาราชการจังหวัด 
จัดสงแผนดังกลาวให ก.บ.ก. เพ่ือประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด  
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8. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๖ การบริหารกิจการบานเมืองที ่ ดี ไดแก การบริหารราชการเพื ่อบรรลุเปาหมาย

ดังตอไปน้ี (๑) เกิดประโยชนสขุของประชาชน (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (๓ มีประสิทธิภาพและ
เกิด ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (๔) ไมมขีั ้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน  (๕) มีการปรับปรุง
ภารกิจของ สวนราชการใหทันตอสถานการณ (๖) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการ
ตอบสนองความ ตองการ (๗ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ  

9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๔๖๓  

ขอ ๔ ในระเบียบนี ้ 
"งบประมาณรายจาย " หมายความวา งบประมาณที่สภาทองถิ่นใหความเห็นชอบและผูวา

ราชการ จังหวัดหรือนายอำเภอใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ แลวแตกรณ ีตามท่ี กำหนดไวในกฎหมายวา
ดวยองคกร ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ ทั้งนี ้รวมทั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและการโอนการ
แกไขเปลี่ยนแปลง คําชี้แจงงบประมาณดวย  

"เงินนอกงบประมาณ" หมายความวา เงินท้ังปวงที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวน ทองถิ่น นอกจากเงินท่ีปรากฏตามงบประมาณรายจาย  

ขอ  ๒๒ ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นเปนแนวทางในการจัดทำ  
งบประมาณใหหัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจายและใหหัวหนา
หนวยงาน คลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพื่อใชประกอบการคํานวณขอต้ัง
งบประมาณ เสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ  

10. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรบัเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๑  

ขอ ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชจายเงินสะสมได  โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
ภายใตเงื ่อนไข ดังตอไปนี้ (๑) ใหกระทำไดเฉพาะกิจการซึ่งอยูในอำนาจหนาที ่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งเก่ียวกับดานการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เปนการเพิ่มพูนรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือกิจการที่จัดทำเพื่อบําบัดความเดือดรอนของประชาชน ทั้งนี ้ตองเปนไปตามแผนพัฒนา
ขององคกร ปกครองสวนทองถิ่นหรือตามท่ีกฎหมายกำหนด (๒) ไดสงเงินสมทบกองทุนสงเสริมกจิการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ ่นแตละประเภทตามระเบียบแลว  (๓) ใหกันเงินสะสมสำรองจายเปนคาใชจาย
ดานบุคลากรไมนอย กวาสามเดือนและกันไวอกีรอยละสิบของงบประมาณรายจายประจำปนั้น  เพื่อเปน
คาใชจายในการบริหารงาน และกรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น (๔) เมือ่ไดรับอนุมตัิใหใชจายเงินสะสมแลว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง ดำเนินการกอหน้ีผูกพันใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลาไมเกินหนึ่งปถัดไปหาก
ไมดำเนินการภายในระยะเวลาท่ี กำหนดใหการใชจายเงินสะสมน้ันเปนอันพับไป  

ทั้งน้ี ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใชจายเงินสะสม โดยคำนึงถึงฐานะการเงินการคลังของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเสถียรภาพในระยะยาว  

10.  ระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยที ่ เก ี ่ยวของก ับแผนพัฒนาท องถิ ่น  เชน ๑) ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น  พ.ศ.๒๕๕๔ และที่แกไขเพิ่มเติม          
๒) ระเบียบระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเกี่ยวกับทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา และการใหความ
ชวยเหลือ นักเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๑ ๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย                
วาดวยคาใชจายในการจัดสว ัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น  พ.ศ. ๒๕๖๒ ๔) ระเบียบ



 
 

๘ 
 

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจ ัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื ้นที่ ในระดับอำเภอและตำบล                   
พ.ศ. ๒๕๖๒  ๕) ระเบียกระทรวงมหาดไทย วาดวยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่
แกไขเพิ่มเติม ๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการเบิกคาใชจายในการจ ัดงานการจ ัดกิจกรรม
สาธารณะ การสงเสริมกีฬาและการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ๗) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือ ประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๖ เปนตน  

11. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม  

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ "แผนการดำเนินงาน" หมายความวา แผนการดำเนินงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดใน 
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณนั้น "คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น" หมายความวา 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นองคการบริหารสวนจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นเทศบาล 
คณะกรรมการ พัฒนาทองถิ ่นเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบล  และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นอื ่นที ่ม ีกฎหมายจัดตั ้ง  "คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา ทองถิ่น" หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถิ ่นองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสน ับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเทศบาล  
คณะกรรมการสน ับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเม ืองพัทยา  คณะกรรมการสน ับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพฒันาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

ขอ ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ดังนี้ (๓) พิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่น
และรางแผนการดำเนินงาน

ขอ ๒๖ การจัดทำแผนการดำเนินงานใหดำเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอนดำเนินการ  
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น ๆ ท่ี
ดำเนินการในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พฒันาทองถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นพิจารณารางแผนการดำเน ินงาน แลวเสนอผูบริหา ร
ทองถิ่น ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน ท้ังน้ีใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ประกาศ เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน  

ขอ ๒๗ แผนการดำเนนิงานใหจัดทำใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัที่ประกาศใช
งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพิ ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจง
แผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น  ๆ ที่ตอง
ดำเนินการในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจดัทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจของผูบริหารทองถิ่น  

 
 



 
 

๙ 
 

หลักการและเหตผุล 
เทศบาลตำบลอาวขนอม มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 50 และมาตรา 51 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เรื ่อง แผนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ ที่กำหนดใหเทศบาลตำบลอาวขนอม มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำ
ระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยเงินอุดหนุนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจาย
เกี่ยวกบัทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2561 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรบัเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการเบิกคาใชจายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การสงเสริมกีฬาและการแขงขันกีฬาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2564 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2566 เปนตน 

แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลตำบลอาวขนอม                 
เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีจุดมงุหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธ
กบัการพัฒนาที่สอดคลอง เชื่อมโยงกับยทุธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส วน
ทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลยุทธหรือแนวทางการพฒันา แผนงาน 
โครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที ่ของ
เทศบาลตำบลอาวขนอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื ่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานใน
ปงบประมาณของเทศบาลตำบลอาวขนอม ไดมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ ้น แสดงใหเห็นถึงการลด
ความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานภายในอันไดแก สำนัก กอง ฝายตาง ๆ ของเทศบาลตำบลอาวขนอม ในแผนการดำเนินงานไว
อยางชัดเจน 

นายกเทศมนตร ีตำบลอ าวขนอมจะใช แผนการดำเน ินงาน ประจำป งบประมาณ                      
พ.ศ. 2567 เปนเคร่ืองมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานของเทศบาลตำบลอาวขนอม 
เปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ                 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตอไป 
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